Budgetaftale

Budget 2026-29 Generelle bemaerkninger

Indledning

Den 11. september 2025 har et flertal i Eshjerg byrad bestaende af partierne Venstre (V), Det
Konservative Folkeparti (C), Socialistisk Folkeparti (F), Radikale Venstre (B) og lgsgaenger
Sabrina Bech Bartholin indgdet en budgetaftale om Esbjerg Kommunes budget for 2026.

Budgetaftalen udstikker de gkonomiske og indholdsmaessige rammer for budget 2026 og
overslagsarene 2027-29.

Med budgetaftalen overskrider Esbjerg Kommune den vejledende serviceramme. Kommunens
serviceramme er pa 6.531 mio. kr. mens de budgetterede driftsudgifter udggr 6.559 mio. kr. i
2026, og ligger dermed 28 mio. kr. over det vejledende niveau. Kommunens
bruttoanleegsramme er pa 443 mio. kr., og den overholdes ved et samlet forbrug pa
bruttoanleeg med 433 mio. kr.

Overskriften for dette 3rs budgetaftale er “Budgetforlig 2026-2029 szetter fokus pa velfeerd og
vaekst”.

Udgangspunktet for arets politiske forhandlinger er Budgetforslag 2026- 29, som blev 1.
behandlet i byradet den 26. august. Budgetforslaget bygger pa det budget, der blev vedtaget
sidste ar.

Budgetlaegningen for 2026 begyndte med et mere stabilt udgangspunkt end tidligere ar. For
forste gang i flere ar er der balance mellem indtaegter og udgifter, og det skyldes malrettede
beslutninger om bade skatteforhgjelse og besparelser. Samtidig er der landet en god
gkonomiaftale mellem regeringen og KL, som styrker kommunernes muligheder. Dog er
kassebeholdningen udfordret, da den primo 2026 er pa -268 mio. kr.

| forhandlingerne er mange mulige Igsninger blevet drgftet, og budgetaftalen indeholder
derfor en palette af forskellige handlinger med fokus pa velfeerd og vaekst. Aftalen indeholder
fglgende hovedpunkter, som uddybes i Igbet af forligsteksten:

e Pulje til investering i oplevelser og kultur

e Strategisk fokus pa unge, erhverv og kernevelfaerd

e Fzlles prioriteringer med blik for fremtiden

e Udgiftsomrader med pressede budgetter

e Gode og trygge ramme om hverdagslivet

e Mere stgtte hvor behovet er stgrst

e Proaktivt fokus pa klimaindsatsen

¢ Intelligente investeringer pa beskaeftigelsesomradet
e Fastholdelse af aktiviteter, som ellers ville falde bort
e Tilskud til eksterne ansggere

o Tiltag pa de enkelte fagudvalgs omrader

Pa kommunens hjemmeside kan man laese neermere om de forskellige emner i budgettet.
Kommunens budget (esbjerg.dk)

Her findes ogsa diverse oversigter over de politiske andringsforslag, budgetaftale og
anlaegsinvesteringer m.v.

De generelle bemaerkninger giver, sammen med de efterfglgende gkonomiske oversigter, en
status pa kommunens gkonomiske situation samt et overordnet indblik i budget 2026 og
overslagsarene 2027-29.

De generelle bemarkninger indeholder en oversigt over de gkonomiske nggletal og
efterfglgende en gennemgang af den strukturelle balance med noter.
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Okonomiske nggletal

Det vedtagne budget for 2026-29 genererer samlet set fglgende gkonomiske nggletal:

Tabel 1: @konomiske nggletal

mio. kr. 2026 2027 2028 2029

Strukturel balance vedr. ordinaer drift
(mal =-226 mio.kr.) (+=underskud) -304 -325 -261  -217

Strukturel balance inkl. anlaeg
(mal = -56 mio. kr.) (+ = underskud) -21 -227 269  -292

Kassebeholdning, ultimo
(mal = positiv) (+ = positiv) -418 -311  -171 3

Med budgetaftalen for 2026 har forligspartierne fastholdt, at der skal styres efter en raekke
maltal for den kommende budgetperiode.

Forligspartierne har en feelles ambition om fortsat at prioritere og investere i det, der skaber
fremdrift og styrker vaeksten og velfaerden i Esbjerg Kommune.

Det betyder, at der styres efter et driftsoverskud pa minimum 226 mio. kr. om aret. Den
strukturelle balance vedrgrende ordinzer drift er udtryk for, om der er over- eller underskud pa
den ordinaere drift - det vil sige om skatteindtaegter og generelle tilskud kan finansiere
kommunens driftsudgifter. Af tabel 1 fremgar det at i hele budgetperioden er et strukturelt
overskud. |1 2026 er overskuddet pa 304 mio. kr. som er ca. 78 mio. kr. hgjere end maltallet. |
overslagsarene 2027 og 2028 er der ligeledes et strukturelt overskud, der er stgrre end
maltallet, mens der i 2029 er et overskud pa 217 mio. svarende til 9 mio. kr. under maltallet.

Byradet har i den gkonomiske politik fastsat en malsaetning om et skattefinansieret
anlagsniveau pa 170 mio. kr. | dette mal indgar et mal om strategisk arealudvikling med
jordkgb for 40 mio. kr. Det er tilsvarende forudsat, at den strategiske arealudvikling giver
merindtaegter pa 40 mio. kr. ved salg af jord.

Det indgar som et maltal i den gkonomiske politik, at der skal veere et overskud pa det
skattefinansierede resultat pa 56 mio. kr. (strukturel balance inkl. anlaeg). Overskuddet skal
veere tilstraekkeligt stort til at finansiere nettoafdrag pa den skattefinansierede gaeld pa ca. 56
mio. kr./ar over budgetperioden.

1 2026 budgetteres der med et overskud pa 21 mio. kr. pa den strukturelle balance inkl. anlaeg.
| de efterfglgende 3 budgetar er overskuddet vaesentligt over maltallet, hvilket skyldes
forventninger om et stgrre salg af erhvervsjord.

Maltallene for kommunens kassebeholdning (ultimo aret) skal veere positiv. | 2026 til 2028 er
kassebeholdningen negativ, hvor den ultimo 2029 er positiv pa 3 mio. kr.

Kommunens gennemsnitlige kassebeholdning, dvs. kommunes likviditet efter kassekreditreglen
opgjort som et gennemsnit over de seneste 12 maneder skal ifglge kommunes maltal ligge
hgjere end 400 mio. kr. Med budgetaftalen er den gennemsnitlige kassebeholdning i 2026 pa
315 mio. kr. og i 2027 er den svagt faldende til 304 mio. kr. 12028 forventes den
gennemsnitlige kassebeholdning at veere 429 mio. kr., og i 2029 stiger den til 587 mio.kr. Sa i
2028 og 2029 ligger den gennemsnitlige kassebeholdning dermed over maltallet pa 400 mio.
kr.



@konomisk status

Budget 2026-29

Kommentarer til hovedtallene i budget 2026-29

I nedenstaende tabel findes hovedtallene i budgetforslaget via en oversigt over den
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strukturelle balance. De enkelte punkter uddybes i noter efterfglgende.

Tabel 2: Strukturel balance med noter, Budget 2026-29

Positive tal angiver udgifter Note Budget Budget Budget Budget
Negative tal (-) angiver indtaegter 2026 2027 2028 2029

i mio. kr.
SKATTEFINANSIERET
Indtaegter
Tilskud og udligning 1 -2.431,9 -2.397,9 -2.481,9 -2.552,7
Skatter 2 -7.356,5 -7.558,0 -7.717,9 -7.972,5
Indtaegter i alt -9.788,4 -9.955,9 -10.199,7 | -10.525,2
Driftsudgifter
Serviceudgifter (Serviceramme) 3 6.558,4 6.422,9 6.422,1 6.457,0
Overfgrselsudgifter 4 2.322,1 2.351,6 2.396,7 2.458,0
Medfinansiering af sundhedsvaesen 5 604,7 604,7 604,7 604,7
lalt 9.485,2 9.379,2 9.423,6 9.519,7
Pris- og Ignstigning 6 0,0 254,1 517,5 794,2
Nettorenter 7 -1,1 -2,5 -2,6 -5,9
Driftsudgifter i alt 9.484,2 9.630,9 9.938,5 | 10.308,1
Strukturel balance, ordinaer drift (+ = underskud) -304,2 -325,0 -261,3 -217,1
Skattefinansieret anlaeg
Anlaegsudgifter, skattefinansieret 288,4 255,5 182,9 140,8
Kommunal grundkapital, seldreboliger (10%) 0,6 0,6 0,0 0,0
1alt 289,0 256,1 182,9 140,8
Jordforsyning
Salg af jord -122,1 -247,2 -256,4 -314,6
Kgb af jord og byggemodningsarbejder 116,0 89,5 65,6 98,8
1alt -6,1 -157,7 -190,8 -215,8
Pris- og Ignstigning 0,0 0,0 0,0 0,0
Skattefinansieret anlaeg, i alt 8 282,9 98,4 -7,9 -75,0
Heraf bruttoanleegsramme 433,1 388,8 298,2 291,1
Strukturel balance, (+ = underskud) -21,3 -226,6 -269,1 -292,1
FORBRUGERFINANSIERET
Drift (indtaegter - udgifter) 9,1 -7,8 -10,6 9,8
Anlzeg (indtaegter - udgifter) 0,0 0,0 0,0 0,0
Pris- og Ignstigning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forbrugerfinansieret i alt 9 -9,1 -7,8 -10,6 -9,8
Zldreboliger - forbrugerfinansiering
Drift (indteegter - udgifter) -47,9 -48,0 -48,0 -48,0
Ydelse pa lan / forbrug af henleggelser 47,6 47,9 48,1 46,4
Lanoptagelse 12 -5,3 -5,3 0,0 0,0
Anlaeg zldreboliger (90%) 5,4 5,4 0,0 0,0
Pris- og Ignstigning 0,0 0,0 0,0 0,0
Zldreboliger i alt 10 -0,1 0,0 0,1 -1,6
Resultat af det forbrugerfinansierede omrade -9,2 -7,8 -10,5 -11,3
Finansiering
Finansforskydninger 11 1,0 1,0 1,0 1,0
Lanoptagelse 12 -47,1 -22,2 -21,2 -17,8
Afdrag pa lan 13 137,1 148,4 156,1 146,1
Finansielle tilskud (8.32) 11 78,9 0,4 3,1 0,5
Reserveret 8.32.27 Oplevelsespulje 11 10,7 0,0 0,0 0,0
Finansiering i alt 180,6 127,6 139,1 129,8
Kasseforbrug 150,1 -106,8 -140,6 -173,6
Primo beholdning -268,2 -418,2 -311,4 -170,8
Kasseforbrug jf. ovenfor -150,1 106,8 140,6 173,6
Ultimo beholdning 14 -418,2 -311,4 -170,8 2,8
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Tilskud og udligning
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Tilskud og udligning

Staten understgtter kommunernes gkonomi via arets gkonomiaftale, hvor kommunerne
tildeles et bloktilskud inkl. et balancetilskud, der er udtryk for det bloktilskud, som
kommunerne tildeles for at afbalancere den samlede gkonomi. Hertil kommer, at der foretages
udligning af udgiftsbehov, beskatningsgrundlag, selskabsskat m.m. for at kommunerne har
rimelig ens vilkar for at levere det samme serviceniveau for den samme beskatning. Endelig
udbetales der forskellige seertilskud til kommunerne. | belgbet indgar der ogsa moms.

Belgbene fra budget kan specificeres saledes:

Tabel 3: Oversigt over Tilskud og udligning mm.

mio. kr. i Isbende priser 2026 2027 2028 2029

Statstilskud til kommuner -1.574,7 -1.538,6 -1.623,8 -1.653,8
Udligning -603,3 -687,9 -748,1 -802,0
Kommunalt udviklingsbidrag 14,9 15,2 15,7 16,3
Sartilskud -271,7 -214,2 -217,3 -220,5
Moms 2,9 43 2,4 8,7
IAfbalancering af budgetgaranti og overfgrsler 0,0 23,3 89,2 98,6
| alt -2.431,9 -2.397,9 -2.481,9 -2.552,7

Statstilskud til kommuner (bloktilskud)

Kommunerne modtager samlet set det tilskud som bringer balance mellem de samlede
udgifter og indtaegter. Denne beregning kaldes balanceberegningen. En stigning heri er derfor
ikke ngdvendigvis en nettomerindtaegt, hvis den enkelte kommune oplever forholdsmassige
ggede udgifter. Omvendt er et fald heri ikke ngdvendigvis et tab. Esbjerg Kommune modtager
ca. 1,6 mia. kr. arligt i arene 2026-29, nar der tages hensyn til efterreguleringen i 2027 og 2028
for de selvbudgetterende kommuner.

Udligning

For at udjaevne de gkonomiske vilkar kommunerne imellem, sa kommuner far mulighed for at
fastsaette nogenlunde ensartede serviceniveauer ved nogenlunde ensartede
beskatningsniveauer, er der vedtaget et tilskuds- og udligningssystem. Tilskuds- og
udligningssystemet udligner bl.a. kommunernes beregnede udgifter, beskatningsgrundlaget,
selskabsskatten og udgifter til indvandrere, flygtninge og efterkommere med ikke-vestlig
baggrund. Det er ikke systemets formal at ensligggre kommunerne med hensyn til skat og
service, men derimod at give lige muligheder, og der foretages derfor ikke en fuldstaendig
udligning.

Esbjerg Kommune har et udgiftsbehov over landsgennemsnittet, mens beskatningsgrundlag og
selskabsskat ligger under landsgennemsnittet. Esbjerg Kommune modtager derfor tilskud fra
disse udligningsordninger. Omvendt er der forholdsmaessigt faerre flygtninge og indvandrere i
Esbjerg Kommune, og derfor bidrager Esbjerg Kommune til denne udligningsordning.

Samlet set modtager kommunen i 2026 godt 603 mio. kr. i udligning. Primaert som fglge af gget
udligning til beskatningsgrundlag og udligning af selskabsskat, sa stiger udligningen over arene
og udggr 802 mio. kr. i 2029.

Udligning af udgiftsbehovet

Det samlede udgiftsbehov bestar af et demografisk udgiftsbehov, som beregningsmaessigt
udger 67 pct. af det samlede udgiftsbehov og et sociogkonomiske udgiftsbehov, som udggr de
resterende 33 pct.

Det demografiske udgiftsbehov beregnes ud fra enhedsbelgb for de forskellige aldersgrupper
og kommunens indbyggere i disse aldersgrupper. Hertil kommer eventuelt et beregnet
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udgiftsbehov, hvis kommunen har tilbagegang i indbyggertallet - set over tre 5 ars perioder.
Esbjerg Kommune har haft tilbagegang i indbyggertallet i perioderne 2019-2024, 2020-2024 og
2021-2025 og det beregnede demografiske udgiftsbehov er derfor over landsgennemsnittet.

De sociogkonomiske udgiftsbehov beregnes pa baggrund af 18 sociogkonomiske kriterier.
Esbjerg Kommune har i forhold til indbyggertallet en overvaegt af disse kriterier, og det
beregnede sociogkonomiske udgiftsbehov er derfor over landsgennemsnittet.

Esbjerg Kommune modtager et tilskud pa 95 pct. af det beregnede udgiftsbehov, der overstiger
landsgennemsnittet. De sidste 2 pct. er et tillaeg som finansieres af alle landets kommuner
efter indbyggertal. | budget 2026-29 modtager kommunen arligt 320-366 mio. kr. fra udligning
af udgiftsbehovet.

Udligning af beskatningsgrundlaget

Udskrivningsgrundlaget og en andel af grundskyldsvaerdierne udggr beskatningsgrundlaget for
kommunerne. Der foretages en mellemkommunal udligning pa 75% af beskatningsgrundlaget
pr. indbygger i kommunen i forhold til det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger
pa landsplan.

Esbjerg Kommunens beskatningsgrundlag pr. indbygger ligger under landets
beskatningsgrundlag pr. indbygger, og kommunen modtager 265—375 mio. kr. arligt fra
udligning af beskatningsgrundlag i arene 2026-29.

Udligning af selskabsskat

Det kommunale provenu af selskabsskat udlignes i en saerskilt udligning af selskabsskat, hvor
50 pct. af forskellen mellem en kommunes provenu pr. indbygger og landsgennemsnittet
udlignes.

Esbjerg Kommunes andel af selskabsskatterne ligger pa et forholdsmaessigt lavt niveau, og
kommunen modtager derfor tilskud fra udligningen. Som det fremgar nedenfor, er
selskabsskatterne der afregnes i 2026 vaesentligt stgrre end normalt, og kommunen modtager
derfor kun 28 mio. kr. i udligning i 2026. For drene 2027-29 modtager kommunen godt 70 mio.
kr. arligt i udligning.

Udligning af indvandrere, flygtninge og efterkommere

Udligningsordningen har til forma at udligne kommunernes gennemsnitlige merudgifter i
forbindelse med integration og sprogundervisning m.v. til indvandrere, flygtninge og
efterkommere med ikke-vestlig baggrund.

Da Esbjerg Kommune har forholdsmaessigt feerre til indvandrere, flygtninge og efterkommere
med ikke-vestlig baggrund, sa bidrager kommunen med finansiering af denne
udligningsordning med 11-12 mio. kr. arligt i 2026-29.

Seertilskud

Belgbet indeholder bl.a. likviditetstilskud, tilskud til dagtilbud, seldrepleje m.m., og det seerlige
finansieringstilskud for 2026 pa 1,8 mia. kr. som kommunerne modtog i arets gkonomiaftale.
Kommunens andel heraf udggr 60,8 mio. kr.

Afbalancering af budgetgaranti og @vrige overfgrsler

Ved budgetlaegningen af budgetgaranti og gvrige overfgrsler, foretages der ikke en samlet
maengdetilpasning ud over arene i forhold til de konjunkturforventninger, som KL har
indarbejdet i deres skgn over landets udgifter til omradet.

Den samlede afvigelse fra budgettet pa omradet til Esbjerg Kommunens forventede andel af
landets udgifter afsaettes derfor under dette omrade.



Note 2
Skatter
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Midtvejsregulering

@konomiaftalen kompenserer for udgifter for fordrevne fra Ukraine i regnskab 2025 med 0,9
mia. kr. Esbjerg Kommune modtager heraf ca. 17. mio. kr. og disse er reserveret til merudgifter
ved regnskab 2025.

| gkonomiaftalen indgar en midtvejsreguleringen vedrgrende 2025 pa -3,9 mia. kr. som fglge af
2ndrede skgn for overfgrelsesudgifter pa -3 mia. kr. samt pris- og lgnudvikling pa -0,9 mia. kr.

Overfgrselsomradet indeholder udgifter til sygedagpenge, kontanthjzelp, fertidspension,
forsikrede ledige. Samlet set udggr midtvejsregulering knap 60 mio. kr. mindre i tilskud for
kommunen, som ikke fuldt ud forventes at modsvare tilsvarende mindre udgifter.
Midtvejsreguleringen af pris- og Ignudvikling udgegr i Esbjerg Kommune en reduktion ca. 18
mio. kr., hvoraf der kan reduceres ca. 10 mio. kr. i budgetterne for 2025.

Midtvejsreguleringen indeholder ligeledes regulering af det skra skatteloft og for udviklingen i
ledigheden, som medfgrer en nettoudgift pa 3 mio. kr.

Samlet set reserveres der 30 mio. kr. til at finansiere midtvejsreguleringen, som bringes pa
plads ved 2. budgetrevision 2025.

Skatter

Der er valgt statsgaranti for udskrivningsgrundlaget i 2026 og en beregnet statsgaranti i
overslagsarene. Beregningen er gennemfg@rt pa baggrund af de lignede selvangivelser ved den
22. kgrsel for 2024 og KL’s skgn for udvikling i udskrivningsgrundlaget for Esbjerg Kommune. |
2026 er der budgetteret med, at kommunen opkraever skatter for 7.356 mio. kr.

Skatteprocenter

Der er budgetteret med uaendrede skatteprocenter:
e Indkomstskatteprocent pa 26,1
e  Grundskyldspromille pd 9,9
e  Grundskyldspromille pa produktionsjord 7,2
e  Kirkeskatteprocent pa 0,81

Skatter udggr langt stgrstedelen af kommunens indteegter med et samlet provenu pa 7.356
mio. kr. i 2026 fordelt pa fglgende skattetyper:

Tabel 4: Oversigt over budgetterede skatter

mio. kr. i Isbende priser 2026 2027 2028 2029

Indkomstskat -6.634,4 -6.867,9 -7.015,7 -7.251,4
Det skra skatteloft 17,9 18,3 18,8 19,4
Selskabsskat -238,7 -187,9 -191,1 -195,9
Grundskyld -458,3 -465,5 -480,9 -491,6
Daekningsafgift af offentlige ejendomme -8,6 -8,7 -8,8 -8,8
Bvrige skatter -34,3 -46,3 -40,2 -44,2
| alt -7.356,4 -7.558,0 77179  -7.972,5

Indkomstskat
Kommunen modtager i 2026 6.634,4 mio. kr. fra indkomstskatterne og denne indtaegt er uden
sammenligning langt den stgrste indtaegtskilde for kommunen.

Udviklingen i Esbjerg Kommunes samlede udskrivningsgrundlag kan som tidligere ikke fglge
udviklingen pa landsplan. Ifglge KL's tilskudsmodel har der vaeret og forventes fglgende
udvikling:



Det skra skatteloft
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Tabel 5: Udvikling i udskrivningsgrundlag

Vaekst i pct. ar fra/til 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026

Hele Landet 4,9 6,1 4,1 2,8
Esbjerg 4,8 5,5 3,2 2,2
Forskel -0,1 -0,6 -0,9 -0,6

Esbjerg Kommunes forholdsmaessige andel af landets samlede indkomstskatter er derfor
faldende jfr. tabel 6, og faldet er stigende ud over arene, som fglge af det forholdsmaessigt
faldende indbyggertal. Faldet i indbyggertallet slar dog fgrst fuld ud igennem i 2028/2029, da
grundlaget beregnes ud fra statsgaranti beregnet pa grundlaget 3 ar forud.

Tabel 6: Andel af landets samlede indkomstskatter

2026 2027 2028 2029
lAndel B2025 1,854 1,849 1,843 1,843
lAndel B2026 1,850 1,840 1,823 1,813
VEndring -0,004 -0,009 -0,020 -0,031

Der har gennem de senere ar veeret en negativ udvikling i udskrivningsgrundlaget. Det kan
tilskrives den forholdsmaessige mindre andel af indbyggertallet, og at faldet heri er relativt
stort i aldersgruppen 25-64 ar, som gennemsnitligt har de stgrste indkomster. Grafisk har der
vaeret fglgende udvikling siden 2017.

Andel af udskrivningsgrundlaget 2017-2029
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Der udlignes kun 75 pct. af forskellen til landsgennemsnittet, og det faldende
udskrivningsgrundlag er alt andet lige en udfordring for den strukturelle balance i gkonomien.

Esbjerg Kommune valgte i 2024 og 2025 selvbudgettering pa udskrivningsgrundlaget, og den
endelige afregning herfor foretages i 2027 og 2028. Aktuelt er der gevinst pa hhv. 182 mio. kr.
og 74 mio. kr. for de 2 ar, men nar der justeres for modregningen i balanceberegningen, sa er
der alene en beregnet gevinst pa 7 mio. kr. i 2027 og et tab pa 15 mio. kr. 2028. Gevinst og tab
er indregnet i budgettet.

Det skra skatteloft

Det skra skatteloft seetter en gvre graense for indkomstbeskatningen, og hvis den samlede
skatteprocent ender med at overstige skatteloftet, sa bliver topskatten sat ned. Relative hgje
kommunale skatter medfgrer, at den samlede skatteprocent overstiger skatteloftet, og Skat
mister derfor et topskatteprovenu, som den enkelte kommune skal finansiere.



Selskabsskat

Grundskyld

Budget 2026-29 Generelle bemaerkninger

Esbjerg Kommune opkraever 26,1 pct. i kommuneskat, og skal derfor finansiere ca. 18 mio. kr.
arligt.

Selskabsskat

Provenuet fra selskabsskat for indkomst dret 2023 afregnes i 2026. Derfor er provenuet for
kommunernes andel af selskabsskatten i 2026-29 baseret pa tal for selskabsskatten i 2023 og
statens skgn over vaekst i selskabsskatterne i 2024-2026.

Esbjerg Kommunes andel af selskabsskatter ligger erfaringsmaessigt pa ca. 1 pct., og dermed
under kommunens forholdsmaessige andel af befolkningstallet, hvorfor det “normalt” er til
ugunst for Esbjerg Kommune, nar selskabsskatterne gges pa landsplan. Esbjergs andel af
afregningen for 2023 som afregnes i 2026 udggr 238,7 mio. kr., og indeholder en ekstraordinaer
efterregulering for tidligere ar pa 70,0 mio. Kr. Esbjergs andel af landets selskabsskatter er
derfor ekstraordinaert 1,5 pct. i 2026. | overslagsarene ligger provenuet pa ca. 190 mio. kr., og
dermed ca. 1 pct. af landets samlede selskabsskatter

Selskabsskatterne udlignes jfr. ovenstadende med 50 pct.af forskellen pr. indbygger op til
landsgennemsnittet.

Grundskyld

Provenuet for grundskyld i Esbjerg Kommune udggr i 2026 458,3 mio. kr., og stiger ud over
budgetperioden til 491,6 mio. kr. Grundskylden er efter de nye vurderinger fastsat ved lov.
Provenuet fremkommer pa baggrund ad de nye vurderinger og den lovbestemte
grundskyldspromille. Omvendt indkomstskatterne sa er kommunens andel af landets samlede
grundskyld steget fra 1,4 pct. ved budget 2025-28 til 1,5 pct. ved budget 2026-29.

Alt andet lige ma stigningen kunne henfgres til de nye ejendomsvurderinger som
Vurderingsstyrelsen har foretaget.

Grundskylden indgar beregningsteknisk i beskatningsgrundlaget, og derfor bliver det ggede
provenu udlignet med op til 75 pct. jfr. ovenstaende

| budget 2026-29 er der fastholdt en arlig reservation pa 10,0 mio. kr. til reguleringer
vedrgrende grundskyld. Belgbet skal bl.a. deekke den usikkerhed der er omkring grundlaget, og
det grundskyld Esbjerg Kommune selv skal betale, for kommunale grunde der palignes
grundskyld.

Dakningsafgift offentlige ejendomme
Indteegterne vedrgrer deekningsafgift pa kommunale, regionale og statslige ejendomme.

@vrige skatter

Under gvrige skatter er dgdsboskat og professorskat, og der kan vaere forholdsvis store arlige
udsving i disse. Pa baggrund af tidligere afregninger forventes der et arligt provenu pa 34-46
mio. kr. fra disse skatter.

Stigningen i 2027 kan henfgres til ggede dgdsboskatter jfr. KL's tilskudsmodel.

Kirkeskat

| budgettet er kirkeskatteprocenten fastsat til 0,81 i alle drene. Kirkekassernes samlede
indteegter og udgifter registreres pa en mellemregningskonto, som afregnes med kommunen,
sa der ved budgetarenes udgang henstar en mellemregning pa nul kroner mellem
kirkekasserne og kommunen.

Nar kommunen veelger statsgaranti for 2026 geelder valget ligeledes for kirkeskatterne.
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Kommunens driftsudgifter
Driftsudgifterne budgetteres efter reglerne om rammestyring for henholdsvis rammebelagte
omrader og ikke-rammebelagte omrader.

Esbjerg Kommunes samlede skattefinansierede driftsudgifter udggr netto 9.485 mio. kr. i 2026.

Heraf anvendes 6.558 mio. kr. inden for de rammebelagte omrader og 2.927 mio. kr. inden for
de ikke-rammebelagte omrader jf. tabel 7.

Tabel 7: Oversigt over driftsudgifter, netto

) . Ramme- Ikke-
Driftsudgifter i 2026, belagte -
e belagte

se note 3 se note 4

i mio. kr. 085
@konomiudvalget 1.207,4 5,2
Plan & Byudviklingsudvalget 271,5 0,0
Klima & Miljgudvalget 71,2 0,0

Social & Arbejdsmarkedsudvalget 1.335,2 2.318,5

Bgrn & Skoleudvalget 1.898,9 7,0
Kultur & Fritidsudvalget 236,6 1,6
Sundhed & Omsorgsudvalget 1.537,6 594,5
lalt 6.558,4 2.926,9

Serviceudgifter (Rammebelagte omrader, fx dagpasning, skoler
og =ldre)

Pa de rammebelagte driftsomrader budgetteres i henhold til reglerne for rammestyring. Det vil
sige, at budgetterne alene kan justeres som fglge af nye love byradsbeslutninger og
befolkningsudvikling. Budgettet er saledes udtryk for det serviceniveau som politikerne har
fastlagt for Esbjerg Kommune.

Rammebelagte omrader omfatter de store serviceomrader som fx dagpasning, skoler, zldre,
handicappede, veje, bgrn og unge samt administration. De rammebelagte driftsomrader svarer
til de serviceudgifter, der er omfattet af ministeriets definition af servicerammen.

| budgettet afsaettes ca. 364 mio. kr. til nye forslag og fastholdelsesforslag. De stgrste
2ndringer omfatter tilleegsbevilling pa 100 mio. kr. til voksenomradet i 2026 og 80 mio. kr. til
familieomradet i budgetperioden.

KL har udmeldt en vejledende serviceramme, hvor kommunens andel er pa 6.531 mio. kr.
Med denne budgetaftale overskrider kommunen servicerammen med 28 mio. kr. i 2026, da de
budgetterede driftsudgifter udggr 6.558 mio. kr. i 2026.

Overfgrselsudgifter (Ikke-rammebelagte omrader)
Overfgrselsudgifterne er primaert forsgrgelsesudgifter til af fgrtidspension, kontanthjzelp,
arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge, fleksjob og boligydelse/-sikring.

Omraderne budgetteres i 2026 forhold til de aktuelle mangder og taksterne for de forskellige
udgiftstyper. Der foretages alene en mangdeaendring i overslagsarene pa udgifter til
fortidspension, med de gvrige omrader afbalanceres i forhold til landets samlede forventede
udgifter hertil jfr. KL's balanceberegning. Jfr. ovenstaende foretages denne afbalancering under
tilskud og udligning.
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Overfgrselsudgifterne indeholder ogsa indtaegter fra saerlig dyre enkeltsager, som over en
arrekke har vaeret stigende. | budget 2026-29 forventes indtaegterne herfra at have stabiliseret
sig pa 149 mio. kr.

Tabel 8: Oversigt ikke-rammebelagte omrader

mio. kr. i Isbende priser 2026 2027 2028 2029

Budgetgaranti og gvrige overfgrsler 2.471,2 2.500,7 2.546,2 2.607,5
Refusion seerlig dyre enkeltsager m.m. -149,1 -149,1 -149,5 -149,5
| alt 2.322,1 2.351,6 2.396,7 2.458,0

Medfinansiering af sundhedsvaesen

1 2024 blev der vedtaget en bred politisk aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre,
moderaterne), Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og
Radikale Venstre, med henblik pa at styrke sundhedsvaesnet og rykke det teettere pa borgerne.
Aftalen medfgrer bl.a. at en raekke sundhedsopgaver flyttes fra kommuner til regioner, og at
den kommunale medfinansiering (KMF) nedlaegges.

Flytningen af myndigheds- og finansieringsansvaret fra kommunerne til regionerne og
nedlaeggelsen af KMF sker pr. 1. januar 2027. Da den endelige udmgntning stadig udestar, er
der ved budget 2026-29 ikke indregnet virkninger heraf, og den Igbende kommunale
medfinansiering af sundhedsudgifterne er fastfrosset til afregningsniveauet fra tidligere ar
i 2026 og overslagsarene.

Pris- og lgnstigning

Byradet har besluttet generelt at anvende KL's pris- og lgnskgn i budgetlaegningen. Budgettet
er fremskrevet med KL’s skgn pris- og Ignsken pr. art fra juni maned 2025.

Tabel 9: Anvendte pris- og Ignskgn, fra Kommunernes Landsforening:

2026 2027 2028 2029
Pct.
Lgnninger 3,48 3,00 3,00 3,00
Priser 2,37 2,37 2,37 2,37
Lgn og priser 3,10 2,80 2,80 2,80
Nettorenter

1 2026 er der netto en renteindtaegt pa 1,1 mio. kr. Som fglge af ekstraordinaere indfrielser pa
de langfristede skattefinansierede Ian over budgetperioden stiger nettorenteindtaegten til 5,9
mio. kr. i 2029.

Ved beregning af renteindtaegter af de likvide aktiver er der taget udgangspunkt i en skgnnet
gennemsnitlig kassebeholdning i 2025 pé 0,9 mia. kr. | budgetoverslagsarene er der indregnet
et gennemsnitligt fald pa ca. 75-100 mio. kr. arligt. Den beregnede gennemsnitlige beholdning
forrentes i hele budgetperioden med 3,0% p.a.

Ved beregning af renteudgifter pa eksisterende variabelt forrentede lan er der indregnet en
variabel rente pa 3,0% i budgetperioden. Fastforrentede Ian er budgetlagt i forhold til de
enkelte ldnedokumenter. Nye |an optages ultimo aret og budgetlaegges som 25-arige serielan
og forrentes med en fast rente pa 3,0% p.a.

Anlag

Byradet har i den gkonomiske politik fastsat en malsaetning om et skattefinansieret
anlaegsniveau pa 170 mio. kr. og et mal om strategisk arealudvikling med jordkeb for 40 mio.
kr. Der er tilsvarende budgetteret med, at den strategiske arealudvikling giver merindtaegter pa
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40 mio. kr. ved salg af jord. Maltallet for det samlede skattefinansierede anlaegsniveau er
herefter 170 mio. kr. arligt.

| budgetforslaget til 1. behandling var der afsat 452,8 mio. kr. til bruttoanlaeg i 2026, og
rammerne for nye investeringer har derfor vaeret begraensede.

Budgetaftalen rummer nye anlaegsforslag for ca. 295 mio. kr. Hertil er der foretaget
anlaegsforskydning for 197 mio. kr. som flyttes til efter budgetperioden. Samt anlaegspuljen pa
80 mio. kr. i 2029 er nulstillet.

Ved budgetlaegningen har der vaeret fokus pa vejomradet, hvor der er tilbagefgrt en tidligere
reduktion pa vejkapitalen og opgradering af gadelysmaster til geeldende sikkerhedsstandarder
for samlet 95 mio. kr. i budgetperioden.

I budgetperioden 2026-2029 er de samlede skattefinansierede nettoanlaegsudgifter pa
298 mio. kr. eller gennemsnitligt arligt 75 mio. kr., hvilket er under maltallet herfor.

Maltallet kan dog kun efterleves, som fglge af stgrre salg af kommunal jord i
budgetperioden, der bl.a. er opkgbt i 2025. Kgb & salg, herunder strategisk arealudvikling
giver samlet set en nettoindtaegt i 2026-2029 pa 940 mio. kr. eller gennemsnitligt arligt
235 mio. kr.

KL har udmeldt en vejledende ramme for bruttoanlaeg for Esbjerg Kommune pa 443 mio. kr. for
budget 2026. | budgettet for 2026 udggr kommunens bruttoanlaeg 433 mio. kr., hvilket ggr at
den vejledende bruttoanleegsramme i 2026 overholdes.

Der er vedtaget en generel anlaegsforskydning pa 197 mio. kr., som skydes fra budgetarene til
efter 2029. Direktionen arbejder videre med hvilke projekter der forskydes. Esbjerg Kommune
overholder samlet set statens udmeldte ramme for anlaeg.

Skattefinansierede omrader

Der er afsat radighedsbelgb til en raekke skattefinansierede investeringer inden for hvert
politikomrade

Tabel 10: Skattefinansierede anlaeg inkl. jordforsyning, opdelt pa politikomrader

+ = udgifter / - = indtaegter, mio. kr. 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Kgb & Salg — Arealudvikling -75,8| -214,6| -224,0| -240,4
Byggeprojekter 7,9 0,5 0,0 0,0
Politisk organisation 0,0 0,0 0,0 53,8
Administration 4.4 4,5 15,0 3,7
Erhverv og turisme

Byfornyelse 29,6 20,7 20,5 17,0
Veje og grgnne omrader 241,6( 203,7 94,1| 101,0
Esbjerg Lufthavn

Byggeri, vedligehold og energi 27,6 20,4 15,2 15,2
Miljg 18,9 -25,1 14,0 0,0
Voksen 17,0 0,0 0,0 0,0
Familie

Skole 9,0 45,0 45,0 45,0
Bgrn og Dagtilbud 52,6 32,7 0,0 15,0
Fritid 2,5 1,2 1,2 1,2
Kultur 24,6 23,0 10,5 0,0
Omsorg og Pleje 10,2 12,3 0,0 0,0
Kommunal boligforsyning -4,7 0,5 0,5 0,5
Udskydelse af anleeg -83,0 -27,0 0,0 -87,0
Kommunal grundkapital, aeldreboliger 0,6 0,6 0,0 0,0
lalt 282,9 98,4 -7,9| -75,0
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Et opmaerksomhedspunkt i budgetaftale er udfordringen i salget af erhvervsjord, som skyldes
en general opbremsning og skaber stilstand i investeringerne.
Der budgetteres med fglgende byggemodning, kgb og salg af jord samt salg af ejendomme:

Tabel 11: Kgb og salg af jord og ejendomme samt byggemodning

UL Gy = SUE G 2026 2027 2028 2029

mio. kr.

Salg af jord 122,01 -247,2 -256,4 -314,6
Kgb af jord og byggemodning 116,0 89,5 65,6 98,8
lalt -6,1 -157,7 -190,8 -215,8

| ovenstaende tal er blandt andet salg af 3 stgrre erhvervsomrader, som er budgetteret med en
forventet salgsindtaegt pa ca. 650 mio. kr.

Forbrugerfinansierede omrader

Affald - forbrugerfinansieret

Det forbrugerfinansierede omrade omfatter Affald. Omradet budgetteres ud fra princippet om,
at udgifter og indtaegter over tid skal udligne hinanden. Omradet skal altsa hvile i sig selv, idet
indteegterne stammer fra takster, som beregnes pa baggrund af udgifterne til bade drift og
anlaeg pa omradet.

Ved regnskab 2024 var der et kommunalt udleaeg til Affald pa 60 mio. kr., og dette
mellemvarende er indregnet i taksterne for 2026-2029, hvorefter der forventes en arlig
indbetaling til kommunen pa 8-10 mio. kr.

Fldreboliger- forbrugerfinansieret

Zldreboligerne under den kommunale boligforsyning betragtes som et forbrugerfinansieret
omrade, der ligeledes skal hvile i sig selv, nar der tages hensyn til renter og afdrag under
politikomrade Finansiering.

Opfersel af nye ldreboliger betragtes som forbrugerfinansieret, undtagen den del heraf —
aktuelt 10 pct. - som kan henfgres til kommunal grundkapital ved opfgrsel af seldreboliger. De
gvrige anlaegsudgifter til 22ldreboliger finansieres af lan med 88 pct. og beboerindskud med 2
pct. | 2026/2027 forventes det, at der skal opfgres 8 plejeboliger ved Ahaven i Ribe.

De Ipbende ydelser pa lanet og hensaettelser til fremtidigt vedligehold finansieres af huslejen,
og omradet er omfattet af balancelejeprincippet, sa indtaegter og udgifter skal balancere pa
sigt.

Finansforskydninger, Finansielle tilskud og oplevelsespulje

| 2026 er der nettoudgifter med i alt 90,6 mio. kr., som primaert kan henfgres til grundkapital
og kapitaltilfgrsel til almene boliger med 78,9 mio. kr. og 10,7 mio. kr. som resterer fra den
oplevelsespulje som blev afsat i budget 2023-26.

Lanoptagelse

Indenrigsministeriets lanebekendtggrelse giver mulighed for at optage lan til finansiering af
bl.a. fglgende investeringer:

e Affald og renovation

e Byfornyelse

12



Note 13
Afdrag pa lan

Budget 2026-29 Generelle bemaerkninger

e Energi- og el besparende foranstaltninger

e Forbedring af kommunale beboelsesejendomme
o | sarlige tilfeelde opkgb af jord til boligformal

e Kommunale Lystbadehavne, Esbjerg Strand

e Kommunale Selvstyrehavne

e /[ldreboliger

e Eventuelle lanepuljer

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har givet kommunen tilsagn om lanedispensation pa 14,0
mio. kr. for 2025 og 17,0 mio. kr. for 2026 til udvidelse af botilbudskapaciteten pa
socialomradet. Byradet har besluttet ikke at ggre brug af lanedispensationen, og lanoptagelsen
for 2026 vil blive justeret med en tilleegsbevilling hertil.

Lan til jordkgb skal indfries ved salg af jorden, og derfor indregnes der ikke |an hertil. Ved
seerlig store jordkgb vil der i forbindelse med den politiske behandling blive taget stilling til
eventuel lanoptagelse.

Tabel 12: Budgetteret lanoptagelse

mio. kr. 2026 2027 2028 2029
Byfornyelse -28,4 -206 -195 -16,2

Forbedring af

beboelsesejendomme, 1an til

ejendomsskatter,

energibesparende foranstaltninger

m.v. -1,6 -1,6 -1,6 -1,6

Lanedispensation, udvidelse

botilbudskapacitet 17,0 0,0 0,0 0,0

/Zldreboliger -5,3 -5,3 0,0 0,0

lalt -52,3 -275 -21,1 -17,8

Afdrag pa 1an

Afdrag pa lan inkl. afregning af indefrosne feriepenge udggr arligt mellem 137,1 mio. og 156,1
mio. kr. i 2026-29, og inklusiv nye lanoptagelser er der netto en gennemsnitlig geeldsafvikling
pa 120 mio. kr. arligt. Gaeldsafviklingen overstiger dermed maltallet pa 56 mio. kr.
Overskridelsen kan i det vaesentligste henfgres til ekstraordinzere afdrag pa Ian som fglge af
ovenstaende salg af erhvervsjord, der delvist er finansieret via lanoptagelse i tidligere ar. Der er
indregnet ekstraordinaere afdrag pa lan med 30,0 mio. kr. i 2026, 50,0 mio. kr. i 2027, 60,0 mio.
kr.i2028 og 61,6 mio. kr. i 2029.

Som det fremgar under anlzaeg i note 8, er der budgetlagt med salg af erhvervsjord med ca. 650
mio. kr., og de budgetlagte afdrag pa godt 200 mio. kr., kan delvis afvaerge de gkonomiske
konsekvenser, hvis salget ikke effektueres som forudsat. Lan optaget til finansiering af jordkgb i
tidligere ar, skal kun indfries ekstraordinzert, hvis den belante jord szelges.

Galdsafviklingen falder fin i trdd med intentionerne i arets gkonomiaftale. Heraf fremgar det,
at Regeringen og KL er enige om, at kommunerne under ét vaesentligt skal reducere deres
langfristede gaeld. KL vil sammen med kommunerne udarbejde en samlet plan for
geeldsafvikling for den del af kommunerne, der har mulighed for det. Planen drgftes med
regeringen primo 2026.

Kommunens samlede gzeld udvikler sig herefter saledes over perioden:
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Tabel 13: Udvikling i den samlede gzeld

- = gaeld, mio. kr. 2026 2027 2028 2029

Primo &ret -2.297,0 -2.171,6 -2.009,5 -1.833,0
Lanoptagelse -52,3 -27,5 -21,1 -17,8
Afdrag* 177,8 189,5 197,7 186,2
Ultimo &ret -2.171,6 -2.009,5 -1.833,0 -1.664,6

*inkl. afdrag pa aeldreboliglan

Kommunens skattefinansierede geeld og gzeld til eldreboliger fremgar af fglgende tabel:

Tabel 14: Udvikling i den skattefinansierede gaeld og geeld til ldreboliger

- = geeld, mio. kr. 2026 2027 2028 2029
Skattefinansieret
geeld -1.645,0 -1.518,9 -1.383,9 -1.255,6
Geeld ldreboliger -526,5 -490,7 -449,1 -409,0
Gealdialt -2.171,6 -2.009,5 -1.833,0 -1.664,6

Kommunens totale geeld er ultimo 2025 ca. 2,3 mia. kr. Over budgetperioden falder den til 1,7
mia. kr.

Den “reelle geeld”, det vil sige den andel Esbjerg Kommune skal afdrage, falder over
budgetperioden knap 500 mio. kr. fra 1.735,1 mio. kr. primo 2026 til 1.255,6 mio. kr. ultimo
2029. Det store fald kan bl.a. henfgres til at der i budgetperioden er budgetlagt med
ekstraordinaere afdrag som fglge af salg af erhvervsjord, som er delvist lanefinansieret.

Geeld til ldreboliger betales via huslejen og ydelsesstgtte fra staten.

Kassebeholdning

En kommunes budget skal balancere i det enkelte budgetar. Nar udgifterne og indtaegterne i
@vrigt er pa plads, vurderes i hvor hgj grad lanemulighederne skal benyttes og/eller hvor meget
der skal finansieres via kassebeholdningen.

Tabel 15: Budgetteret kasseforbrug/-henlaeggelse og kassebeholdning ultimo aret

mio. kr. 2026 2027 2028 2029

Primo beholdning -268,2 -418,2 -311,4 -170,8
Budgetteret kasseforbrug

(- = forbrug) -150,1 106,8 140,6 173,6
Kassebeholdning -418,2 -311,4 -170,8 2,8

Kassebeholdningen forventes at udggre -268,2 mio. kr. pr. 1. januar 2026, og i perioden 2026-29
budgetteres med en forggelse af kassebeholdningen pa 271,0 mio. kr. Ultimo 2029 er
kassebeholdning budgetlagt til 2,8 mio. kr.
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@vrige forudsaetninger
Okonomiaftalen for 2026

Aftalen mellem Regeringen og Kommunernes Landsforening om den kommunale gkonomi er
udgangspunktet for kommunernes budgetlaegning. Aftalen betyder i hovedtraek:

e Servicerammen lgftes med 3,4 milliarder kroner pr. ar.
e Ekstraordineert finansieringstilskud i ar 2026 pa 1,8 mia. kr.

e Reduktion af bloktilskuddet med 1 mia. kr. da indtaegter vedr. szerlig dyre enkeltsager er
steget

e Kommunernes anlaegsinvesteringer udggr 22,3 mia. kr.

e Lanepulje pa 200 mio. kr. pa det ordinaere anlaegsomrade

e Midtvejsregulering af overfgrselsudgifterne for 2025 pa -3 mia. kr.

o Nyt skegn for pris og Ignudviklingen i 2024-2025 inkl. overfgrelser pa -0,9 mia. kr.

e Tilskud til fordrevne Ukrainere kompenseres med 0,9 mia. kr. i 2025

e Betinget bloktilskud pa 3 mia. kr. i budget vedrgrende overholdelse af driftsrammen
e Betinget bloktilskud pa 1 mia. kr. vedr. overholdelse af anleegsrammen i budgettet

o Tilskud til skattenedsattelse. Der er nedsat en ramme til nedsaettelse af indkomstskatten
med tilskud i 2026 pa op til 200 mio. kr. Staten giver tilskud pa provenutab pa 75 pct. i
2026, 50 pct. i 2027 og 2028 og 25 pct. i 2029.

e Den Igbende kommunale medfinansiering af sundhedsudgifterne er fastfrosset til
afregningsniveauet i 2025.

De direkte konsekvenser af gkonomiaftalen er indarbejdet i budgettet. KL's vurdering af
overslagsarene er ligeledes indarbejdet.

Budgettet er ud over de centralt fastsatte bestemmelser reguleret for kommunens egne
forudsaetninger for budgetlaegningen:

e KL's pris- og Ignskegn pr. juni 2025 er anvendt uden reduktion i budgetoplaegget

e De direkte konsekvenser af gkonomiaftalen er indarbejdet i budgetforslaget.
KL’s tilsvarende vurdering af overslagsarene er ligeledes indarbejdet

e Der er budgetteret med uzndrede skatteprocenter: Indkomstskatteprocent pa 26,1
Grundskyldspromille pa 9,9 og 7,2 pa produktionsjord

e Det er forudsat i budgettet, at der er valgt statsgaranti for udskrivningsgrundlaget i 2026 og
en beregnet statsgaranti i overslagsarene

e | budget 2025 indgar der netto salgsindtaegter med 285 mio. kr. fra salg af erhvervsjord og
afdrag pa lan vedrgrende finansiering. Det er forudsat, at dette salg og afdrag forskydes til
2026-29.

e Til midtvejsreguleringen for 2025 er der reserveret 30 mio. kr.

e Ved B25 blev det forudsat, at 147 mio. kr. af anleegsudgifterne i 2025 ville blive forskudt ud
over budgetperioden. Der resterer 38 mio. kr. heraf, og det er forudsat disse ikke forskydes
ud efter budgetperioden 2026-29
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Budget 2026-29 Generelle bemaerkninger

e De gkonomiske konsekvenser af arets lov- og cirkuleereprogram er indarbejdet i budgettet.
Dermed er der sammenhang mellem budgettet og de reduktioner og forggelser af
bloktilskuddet som nye love og regler har givet anledning til.

e De gkonomiske konsekvenser af Beskaeftigelsesreformen er indarbejdet i budgettet i
forhold til KL’s skgn, uagtet at de samlede gkonomiske konsekvenser ikke er endelig
forhandlet mellem Staten og KL.

e De gkonomiske konsekvenser af Sundhedsreformen er ikke indarbejdet i budgettet.

Befolkningsprognose

Kommunen udarbejder arligt en befolkningsprognose, som indgar i budgetgrundlaget.
Befolkningsprognosen bruges bl.a. til planlaegning pa de store sektoromrader (dagtilbud, skole
og ldre).

Prognosen blev godkendt af gkonomiudvalget den 5. maj 2025. Befolkningsprognosen for 2025-
35 bygger pa det aldersfordelte befolkningstal pr. 1. januar 2025, de historiske bevaegelser i de
seneste fem ar samt kommunens byggemodningsplan.

Befolkningsudviklingen har indflydelse pa bade kommunens udgifter og indtaegter. Pa
udgiftssiden har det betydning for fx antallet af bgrnehavepladser, antal leerere, behov for
skoleudbygning, antal sundhedsassistenter m.v. Pa indtaegtssiden har det betydning for
udviklingen i antallet af skatteydere.

Den gzeldende befolkningsprognose findes pa kommunens hjemmeside:
https://www.esbjerg.dk/om-kommunen/fakta-om-kommunen/befolkningen-i-
tal/befolkningsprognose

Det faktiske befolkningstal var 1. januar 2025 115.157 personer. Befolkningstallet forventes
ifplge prognosen at vaere lettere faldende i perioden 2025-35 jfr. i gvrigt tabel 16.

Tabel 16: Befolkningsprognose 2025-35

Alder 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035/
0-5ar 6.864 6.739 6.619 6.542 6.483 6.530 6.542 6.491 6.432 6.373 6.323
6-17 ar 15.235 15.161 15.082 15.069 15.013 14.964 14.926 14.881 14.874 14.800 14.673

18-24 ar 9.285 8.978 8.861 8.857 8.934 8.905 8.884 8.877 8.811 8.778 8.774
25-39 &r 21.311 21.243 21.089 21.106 21.071 21.059 20.812 20.621 20.326 20.077 19.878
40-64 ar 36.264 35.927 35.695 35.569 35.550 35.429 35.458 35.268 35.324 35.425 35.525
65-79 ar 19.312 19.257 19.283 19.323 19.428 19.683 19.826 20.137 20.248 20.151 20.098
80+ ar 6.886 7.311 7.675 7.994 8.240 8.416 8.578 8.690 8.756 8.921 9.002
lalt 115.157 | 114.616 | 114.303 | 114.459 | 114.719 | 114.986 | 115.026 | 114.966 | 114.773 | 114.525 | 114.271
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jtotal____ | oamaes|  933430| 9364961  9.461.982 |
Pkonomiudvalget - Rammebelagt 1.207.398 1.183.278 1.196.189 1.226.962
Pkonomiudvalget - Ikke rammebelagt 5.769 5.660 5.660 5.660
Kgb & Salg - Arealudvikling 8.479 7.635 6.353 6.328
- Rammebelagt 7.860 7.126 5.844 5.818
- Ikke rammebelagt 619 510 510 510
Brand og redning 44.759 45.574 44.759 44.759
- Rammebelagt 44.759 45.574 44.759 44.759
Politisk organisation 21.385 21.385 21.385 22.785
- Rammebelagt 21.385 21.385 21.385 22.785
Administration 1.091.536 1.071.914 1.090.926 1.110.957
- Rammebelagt 1.086.386 1.066.764 1.085.776 1.105.807
- Ikke rammebelagt 5.150 5.150 5.150 5.150
Erhverv og turisme 47.007 42.429 38.424 47.792
- Rammebelagt 47.007 42.429 38.424 47.792
Plan & Byudvikli ivalget - Ramr I 271.484 254.213 253.900 253.936
Plan & Byudvikli dvalget - Ikke rammebel
Byfornyelse 1.027 1.027 1.027 1.018
- Rammebelagt 1.027 1.027 1.027 1.018
Veje og grenne omrader 146.574 146.005 145.011 145.124
- Rammebelagt 146.574 146.005 145.011 145.124
Vinterforanstaltninger 13.977 13.908 13.838 13.770
- Rammebelagt 13.977 13.908 13.838 13.770
Esbjerg Lufthavn 14.959 -1.673 -923 -923
- Rammebelagt 14.959 -1.673 -923 -923
Kollektiv trafik 94.946 94.946 94.946 94.946
- Rammebelagt 94.946 94.946 94.946 94.946
Klima & Miljgudvalget - Rammebelagt 71.157 71.540 66.087 64.796
Klima & Miljgudvalget - Hvile i sig selv -9.067 -7.826 -10.606 -9.776
Byggeri, vedligehold og energi 49.150 46.033 46.115 45.812
- Rammebelagt 49.150 46.033 46.115 45.812
Miljg 22.007 25.507 19.973 18.983
- Rammebelagt 22.007 25.507 19.973 18.983
Affald -9.067 -7.826 -10.606 -9.776
- Hvile i sig selv -9.067 -7.826 -10.606 -9.776
Social & Arbejdsmarkedsudvalget - Rammebelagt 1.335.212 1.227.114 1.221.371 1.215.625
Social & Arbejdsmarkedsudvalget - Ikke rammebelagt 2.318.499 2.347.941 2.393.507 2.454.788
Sociale ydelser 1.124.127 1.168.087 1.213.584 1.274.798
- Rammebelagt 16.478 13.710 13.642 13.574
- Ikke rammebelagt 1.107.649 1.154.377 1.199.943 1.261.224
Voksen 730.048 626.958 623.853 620.532
- Rammebelagt 811.422 708.332 705.227 701.906
- Ikke rammebelagt -81.374 -81.374 -81.374 -81.374
Arbejdsmarked 1.369.815 1.352.050 1.351.782 1.351.617
- Rammebelagt 38.541 38.063 37.795 37.630
- Ikke rammebelagt 1.331.274 1.313.987 1.313.987 1.313.987
Familie 429.722 427.961 425.659 423.466
- Rammebelagt 468.771 467.010 464.708 462.515
- Ikke rammebelagt -39.049 -39.049 -39.049 -39.049
Bgrn & Skoleudvalget - Rammebelagt 1.898.947 1.886.919 1.874.002 1.864.335
Bprn & Skoleudvalget - Ikke rammebelagt 7.045 7.045 7.045 7.045
Skole 1.235.727 1.230.668 1.218.985 1.212.754
- Rammebelagt 1.228.682 1.223.623 1.211.940 1.205.709
- Ikke rammebelagt 7.045 7.045 7.045 7.045
Bgrn og Dagtilbud 621.779 613.642 612.408 608.961
- Rammebelagt 621.779 613.642 612.408 608.961
Paedagogik 48.487 49.654 49.654 49.665
- Rammebelagt 48.487 49.654 49.654 49.665
Kultur & Fritidsudvalget - Rammebelagt 236.603 237.907 225.765 223.473
Kultur & Fritidsudvalget - Ikke rammebelagt 1.644 1.644 1.644 1.644
Fritid 84.054 82.615 82.199 81.799
- Rammebelagt 82.410 80.971 80.554 80.154
- Ikke rammebelagt 1.644 1.644 1.644 1.644
Kultur 154.193 156.936 145.211 143.318
- Rammebelagt 154.193 156.936 145.211 143.318
Sundhed & Omsorgsudvalget - Rammebelagt 1.537.559 1.561.951 1.584.764 1.607.863
Sundhed & Omsorgsudvalget - Ikke rammebelagt 546.047 546.047 545.632 545.632
Omsorg og pleje 1.434.668 1.460.066 1.482.940 1.506.484
- Rammebelagt 1.444.874 1.470.272 1.493.561 1.517.105
- Ikke rammebelagt -10.206 -10.206 -10.621 -10.621
Sundhed og kommunal medfinansiering 698.916 697.909 697.435 696.989
- Rammebelagt 94.168 93.161 92.687 92.241
- Ikke rammebelagt 604.748 604.748 604.748 604.748
Kommunal boligforsyning -49.977 -49.977 -49.978 -49.978
- Rammebelagt -1.483 -1.483 -1.484 -1.484
- Ikke rammebelagt -48.495 -48.495 -48.495 -48.495
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